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Resumo: Este artigo analisa os precos dos combustiveis derivados do petréleo
e a correlacdo com os trés modelos de mercado petrolifero brasileiro, no
periodo 1900-2021. Em especial, o estudo considera a atual fase da politica
neoliberal e os efeitos adversos na economia brasileira a partir da falsa
premissa, segundo a qual a abertura do mercado de petrdleo e a competicdo

irlam melhorar as condi¢cfes de oferta e os pre¢cos ao consumidor final.
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Abstract: This article analyzes oil-derived fuel prices and their correlation with
the three models of the Brazilian oil market, in the period 1900-2021. In
particular, the study considers the current phase of neoliberal policy and the
adverse effects on the Brazilian economy from the false premise, according to
which the opening of the oil market and competition would improve supply

conditions and prices for the final consumer.
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1. Aspectos Metodologicos

Categoria analitica: pregos dos combustiveis no Brasil e no mundo,
custos de extracdo e refino de petréleo, estrutura/composicédo dos precos dos
principais derivados no mercado brasileiro. Analise da correlacdo da politica de
precos dos combustiveis com 0s mercados antes e depois da criacdo da
PETROBRAS, como a divisora de aguas, na politica do petroleo e na
administracao dos prec¢os dos derivados.

2. Aspectos introdutoérios

Entre 1938 e 2015, os precos dos combustiveis eram administrados
considerando a funcéo social do Conselho Nacional do Petréleo (CNP) e da
PETROBRAS. A evolucdo dos paradigmas do mercado de petréleo e da
politica de precos, no Brasil, apresenta diferentes trajetérias de participacdo

estatal, sintetizadas em quatro fases, conforme a seguinte linha de tempo:

Quadro 1: Linha do tempo do mercado de petrdleo e precos.

ANTES DA DEPOIS DA
PETROBRAS PETROBRAS
Estado ausente Estado Executivo Estado Regulador
1900-1938 Monopolista 1998-2021
1953_1997 Pregos em alta
CNP Contratos de Risco Concessao. Partilha. Cesséo Onerosa
MERCADO
Oligopdlio Monopdlio Oligopdlio
Precos Livres Pregcos Administrados Precos Liberalizados

Fonte: SANTOS (2021) — Elaboracao do autor.



Temos as seguintes fases na linha de tempo do desenvolvimento do
mercado de petréleo brasileiro e da politica de precos dos combustiveis:

Fase | — De 1900 até a descoberta do primeiro po¢go comercial de
petréleo em Candeias, em 14/12/1941, ndo havia petréleo no Brasil. Antes de a
PETROBRAS ser criada e instituido o monopdlio estatal do mercado de
petréleo, em 1953, os precos dos combustiveis eram livres, ou seja, podiam ser
reajustados de acordo com 0s prec¢os internacionais, tributos de importacao e
custos de distribuicdo. Em 1934 foi instalada em Uruguaiana (RS) a primeira
refinaria nacional de capital privado — Destilaria Sul-Rio-Grandense (Grupo
Ipiranga) que operava com petroleo importado da Argentina. Em 1936, entrou
em operacdo uma nova refinaria privada em Sao Caetano do Sul (Sdo Paulo)
do grupo Matarazzo para consumo proprio. O mercado de refino e distribuicdo
era um oligopdlio. Em 1938, o governo federal interveio no mercado criando o

Conselho Nacional do Petréleo (CNP) para regular o setor, inclusive os precos;

Fase Il — De 1941 a 1953 foi o periodo de grandes descobertas de
petréleo no Recdncavo baiano pelo Conselho Nacional do Petroleo (CNP), o
que viabilizou a montagem da primeira refinaria estatal do Brasil a partir de
1948, denominada Refinaria Nacional de Petréleo, em S&o Francisco do Conde
(BA) e comecgou a operar em 17/9/1950 com capacidade para refinar 2.500bpd.
As descobertas de petréleo e a campanha “O Petréleo € Nosso” motivaram a
criacdo da PETROBRAS e a instituicdo do monopdlio estatal do mercado de
petréleo pela Lei 2.004/1953, assinada pelo presidente Getulio Vargas.
Entretanto, ainda importavamos combustiveis. O mercado era ainda um

oligopdlio e os precos continuaram livres até 1953, porém sob a tutela estatal;

Fase Il — Abrange o desenvolvimento da industria brasileira de
petréleo de forma verticalizada durante o monopolio. Nesta fase, em apenas 13
anos de desenvolvimento do parque de refino, a PETROBRAS alcangou, em
1967, a autossuficiéncia para, praticamente, todos os combustiveis consumidos
no Brasil. A politica de precos era uniforme, regulada por subsidios e pelo
tabelamento de precos em todo o territdrio nacional. Quase sempre a
PETROBRAS foi utilizada como instrumento governamental para controlar

processos inflacionarios. O dominio do monopdlio permitiu que os pre¢os dos



derivados fossem administrados pela PETROBRAS no exercicio de sua funcao

social e de sua missao Constitucional;

IV Fase — Abrange o periodo de 1998 até os dias atuais em 2021. Fase
de abertura do mercado que voltou a ser oligopdlio no upstream da industria,
porém com a predominancia de um monopodlio da PETROBRAS no
midstream, especificamente, no refino até 2020. Neste periodo, vige a falacia
do mercado competitivo, no setor petrdleo, cuja abertura beneficiaria a
sociedade brasileira. Porém, o que se constata é a atual trajetéria de elevacéo
de precos dos combustiveis como consequéncia dos precos livres e da
aplicacdo automética dos reajustes dos combustiveis pela politica da paridade
internacional/importacdo. Nos anos 1990, com a flexibilizacdo do monopdlio,
criacdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e a instituicdo do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), a politica de precos comecou a ser
adaptada para a introducdo de uma economia de mercado no Brasil, dando
inicio a um processo gradual de liberalizacdo de precos e de retirada dos

subsidios.

O Estado transformou-se em regulador (uma versao do Estado Minimo)
do setor petrolifero e os precos dos combustiveis tornaram-se, outra vez,
efetivamente, livres a partir de 2002 até o momento atual, sendo que no
periodo de 2003 a 2015, a PETROBRAS continuou abastecendo o pais
exercendo sua funcdo social sem gerar inflacdo e sem prejudicar os
consumidores e manteve a sua lucratividade com os maiores lucros da histéria

da Companhia.

Em 2016, comecou a privatizacdo fatiada da PETROBRAS, a politica
de precos, inteiramente baseada na paridade internacional/importacédo, passou
a ser ajustada de acordo com a variacdo cambial do délar e a volatilidade do
preco internacional do barril de petroleo. Essa pratica perniciosa vem se
acentuando durante o governo Jair Bolsonaro que alienou a BR - Distribuidora,
a Transporte Associado de Gas (TAG), a Liquigas, e pretende alienar, além da
RLAM, mais sete refinarias da PETROBRAS, o que, certamente, produzira
maior escalada dos precos, em efeito domind, sem precedentes na politica
setorial, com reflexos negativos no custo de vida, tornando a sociedade

brasileira refém de um monopolio regional privado no segmento da refinacao.



3. Do CNP a PETROBRAS - Arranque Estatal

A partir de 17 janeiro de 1912, a Standard Oil Company do Brasil, sob o
nome ESSO, foi autorizada a se instalar em nosso pais por decreto do
presidente Hermes da Fonseca. Portanto, a ESSO foi a pioneira na distribuicdo
de produtos petroliferos como querosene e gasolina vendidos em tambores e
latas no Brasil a precos livres. Em 1913, foi autorizada a entrada da Anglo-

Mexican Petroleum Products Company, atualmente SHELL.

Em 1915, a TEXACO comecou a operar no Brasil por meio do decreto

assinado pelo entédo presidente Venceslau Bras.

Em 1926, a Reforma Constitucional estabeleceu que as riquezas do
subsolo ndo poderiam ser transferidas para estrangeiros. Mas, nesse primeiro
ciclo, o mercado poderia ser caracterizado como um oligopdlio focado na
distribuicdo, constituido pelas empresas ESSO, SHELL e TEXACO. A industria

de refino ainda né&o existia no pais.

O periodo 1930-1938 € marcado por um avanco na forma de se tratar a
politica do petréleo no Brasil e, em 1931, o Decreto 20.223 subordinou todas as
jazidas minerais ao poder publico. Foi o inicio da nacionalizacdo. Criou-se em
1933, o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) em substituicdo
ao Servico Geologico Mineraldgico Brasileiro (SGMB). Em 1934, foi instituido o
Cdédigo de Minas que estabelecia normas para a exploragdo das riquezas
minerais. Com essas medidas legais, inicia-se no Brasil uma politica de
barreiras institucionais a entrada de empresas privadas no mercado de
petréleo.

Entretanto, o arranque estatal do setor petréleo em nosso pais
comecou com o Conselho Nacional do Petrleo (CNP), criado por Getulio
Vargas em 1938, para executar a Politica Nacional do Petrdleo do Pais e se
acelerou com a criacdo da PETROBRAS também por Getulio Vargas, em 1953,
a partir da edicdo da Lei 2.004/1953.

A criacdo da PETROBRAS resultou do desenvolvimento natural de
varias expressfes do Capital Intelectual do Pais, notadamente, o Capital
Politico que, soberanamente, exerceu o seu papel na defesa dos interesses

nacionais, em uma época em que comecava a crescer a dominacéo cultural



norte-americana no Brasil. Assim, o historial do setor petréleo brasileiro e da
politica de precos dos combustiveis, no Brasil, € marcado pela PETROBRAS
que se tornou a grande divisora de dguas na politica petrolifera nacional.

Antes da PETROBRAS, o setor era aberto a livre iniciativa e nenhuma
empresa estrangeira privada se propds a explorar, produzir e refinar petréleo
no Brasil. Ao contrério, o parecer dos técnicos era que ndo havia petroéleo no
Brasil. Com a criagdo da PETROBRAS o0 mercado passou a ser reservado e
monopolizado para a sua execucao plena entre 1954 e 1997, sob o respaldo da
Lei 2004, de 3 de outubro de 1953 quando o mercado tornou-se um monopdlio
legal mediante a presenca marcante do Estado empresarial no setor petrolifero.

O desenvolvimento do capital intelectual do Brasil no setor petréleo
acelerou-se apés as descobertas de petroleo em 1939/1941 capitaneadas pelo
CNP até 1953. Estas descobertas viabilizaram a entrada do Brasil como player
na indastria petrolifera mundial e ndo, simplesmente, como prestador de
servicos, como queriam as sete irméas? da indGstria mundial do petréleo.

A PETROBRAS recebeu todo o capital estrutural do CNP entre 1953 e
1954 quando comecou a Vverticalizar a industria brasileira de petréleo
exercendo o seu poder de monopdlio. Portanto, a fase do Estado Monopolista
Executivo foi um periodo que permitiu a soberania nacional na indastria do
petréleo e petroquimica e sem choques de precos dos derivados, mesmo
havendo choques nos precos internacionais do barril de petréleo a partir de
1973 até 1986. O objetivo da criacdo da PETROBRAS era suprir o mercado
nacional para acabar com as importacdes de petréleo e de combustiveis.
Enquanto a PETROBRAS desenvolveu a industria implantando suas operacfes
em diversas regibes do pais, estrategicamente, proxima dos principais
mercados consumidores, o CNP estabelecia a politica de precos dos
combustiveis até 1990 quando foi criado o Departamento Nacional de

Combustiveis (DNC) pelo ex-presidente Fernando Collor.

’Eo que pretendem atualmente fazer da PETROBRAS uma empresa apenas exportadora de
6leo cru.



4. A PETROBRAS, o Estado Regulador via ANP e a politica

de precos dos combustiveis no Brasil.

Em 1994, Fernando Henrigue Cardoso assumiu a Presidéncia do
Brasil. Em 1995, a Emenda Constitucional 09/1995 flexibilizou o monopdlio do
mercado brasileiro. Dois anos ap0s a aprovacdo da referida EC 09/1995 foi
aprovada a Lei 9.478/1997 que extinguiu o Departamento Nacional de
Combustiveis (DNC) e criou uma agéncia para regulacdo do mercado: a
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) que, depois, absorveu a regulacdo do
mercado de biocombustiveis. A referida lei criou também o Conselho Nacional
de Politicas Energéticas (CNPE).

A nova Lei do Petroleo (Lei 9.478/1997) passou a entregar o petroleo
brasileiro a quem o descobrisse, ficando o Estado dependente da eficiéncia
técnica e da experiéncia das empresas estrangeiras que entraram no setor sob
a justificativa de que trariam investimentos maci¢cos que complementariam o
abastecimento nacional, 0 que nédo passou de uma falacia. Ao contrario, foi a
PETROBRAS que, avancando no campo offshore, tornou-se lider mundial em
exploracéo e producao de petréleo em aguas profundas. Foi premiada em 1992
pela OTC (EUA). Descobriu mais petréleo e gas ampliando as reservas
provadas nacionais, e atingiu a autossuficiéncia mesmo cerceada pelo novo
marco regulatério que passou a entregar o ouro negro brasileiro ao capital
transnacional mediante leilGes.

Deste modo, a evolucao da criacao da industria brasileira do petrdleo e
sua consolidacdo ocorreu sob a égide do Estado Monopolista Executivo, entre
1953 a 1997, periodo em que houve grandes aprendizagens da PETROBRAS
e do Brasil na formacdo do capital técnico-cientifico nacional extremamente
necessario para a alavancagem da industria petrolifera brasileira.

Atualmente, defende-se a tese, relativamente falaciosa, segundo a qual
o desenvolvimento das nacOes depende menos das riqguezas minerais
(petrdleo, nidbio, ouro, quartzo, manganés, etc.) e muito mais do acesso ao
conhecimento ou capital técnico-cientifico. Entretanto, o petrdleo e os
combustiveis fésseis sdo a grande locomotiva da economia mundial e ainda

continuardo respondendo por 85% a 90% da matriz energética global.



Com a criacdo da ANP, o Estado, ao flexibilizar o monopdlio permitindo
a entrada de petroliferas no upstream da industria do petréleo, transformou-se
em Estado Regulador do mercado, e os precos dos combustiveis, a partir de
2002, tornaram-se, outra vez, efetivamente livres ainda no governo do ex-

presidente Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, as jazidas e reservas

brasileiras de petréleo continuaram sob o dominio do monopdlio da Unido que,
através da Lei 9.478/1997, passou a conceder, para as empresas estrangeiras,
a exploracdo das jazidas petroliferas completamente mapeadas pela
PETROBRAS em troca de compensacdes financeiras minimas, e com um
agravante: a Unido ndo era a proprietaria do petrdleo descoberto pelas
empresas estrangeiras.

Portanto, durante aproximadamente 50 anos de monopdlio (1953-
1997/2002), os precos dos combustiveis, no Brasil, eram administrados
considerando a funcdo social da PETROBRAS que abasteceu o mercado

nacional aos menores custos.

A partir de janeiro de 2003, o Partido dos Trabalhadores (PT) assumiu
0 governo brasileiro com Luiz Inacio Lula da Silva, na presidéncia do Brasil. Por
volta de 2006/2007 foi anunciada a descoberta do Pré-Sal, e em 2009, Lula
sancionou a Lei 11.909, de 4 de marco de 2009, conhecida como Lei do Gas,
gue dispbe sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, conforme
o disposto no Art. 177 da Constituicdo Federal, bem como sobre as atividades
de tratamento, processamento, estocagem, liquefacdo, regaseificacdo e
comercializacdo de gas natural, e alterou a Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997 —
Lei de Concessdes do Petréleo. Entretanto, o atual governo Bolsonaro instituiu
a Lei 14.134, em 8 de abril/2021 que revogou a Lei do Gas 11.909/2009.

No apagar das luzes do governo Lula, em 2010, foi aprovado um novo
marco regulatério do mercado de petroleo, a partir da Lei 12.351/2010, de 22
de dezembro de 2010, que instituiu 0 Modelo de Partilha de exploracdo dos
campos de petroleo ja descobertos na Bacia de Campos, no Estado do Rio de
Janeiro, e 0s campos riquissimos sob a camada do Pré-Sal, na Bacia de
Santos, no Estado de Séao Paulo. Com o Modelo de Partilha, antagbnico a Lei
da Entrega do Petréleo — Lei 9.478/1997, o Brasil passou a conviver com trés
modelos de regulacdo, uma vez que em junho/2010 o ex-presidente Lula



sancionou a Cessédo Onerosa que estabeleceu a exploracdo do petréleo pela
PETROBRAS, em éareas determinadas pelo Governo Federal (Unido), de
acordo com a Lei 12.276, de 30 de junho de 2010, & qual autorizou a Unido a
ceder onerosamente a Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS o0 exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de petroleo, gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art. 177 da Constituicao
Federal.

No que se refere a politica de abastecimento de derivados do petroleo,
durante os governos Lula-Dilma n&o ocorreram choques de pregcos dos
combustiveis produzidos e comercializados pela PETROBRAS, mesmo com 0s

precos internacionais do petroleo entre US$ 110 e 125/bbl. Ver gréfico.
Grafico 1 — Precos do petroleo entre 2009 a 2014
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Fonte: EIA-US Energy Information Administration, base Bloomberg (2014)

No governo do ex-presidente Michel Temer (2016-2018), foram
alterados os art. 2°, 4°, 9°, 10, 14, 15, 20 e 30° da Lei n® 12.351/2010, por meio
da Lei 13.365, de 29 de novembro de 2016, com o objetivo de facultar a
PETROBRAS o direito de preferéncia para atuar como operadora e possuir
participagdo minima de 30% nos consorcios formados para exploracdo de

blocos licitados no regime de partilha de produgéo.
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Em 2018, Michel Temer, no final do seu governo, aprovou a Lei 13.679,
que alterou as Leis 12.304 (PPSA)?, de 2 de agosto de 2010, e a Lei
12.351/2010 (Partilha), modificando as diretrizes sobre a politica de
comercializacdo de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos, além de
alterar o disposto no inciso VI do art. 9° da Lei 12.351/2010 que trata das
competéncias do CNPE, entre as quais a de propor ao Presidente da Republica
a politica de comercializacdo do petroleo destinado a Unido nos contratos de
partiiha de producéo, observada a prioridade de abastecimento do mercado
nacional.

Deste modo, o periodo de 1998 até atualmente (2021) marca uma nova
fase na politica do petréleo e dos precos dos combustiveis em nosso Pais.

Essa nova politica atende aos novos players no mercado brasileiro de
petréleo, gas e derivados, composto até o ano de 2020 por 40.461 postos
revendedores de combustiveis, localizados 15.529 na regido Sudeste, 3.633 no
Centro-Oeste, 10.591 no Nordeste, 2.888 na regiao Norte, 7.820 na regiao Sul.
No mercado de gas, ha cerca de 72.049 revendedores de GLP. E no mercado
de petroleo e combustiveis liquidos ha 633 importadores e exportadores, sendo
425 importadores/exportadores de petréleo e combustiveis liquidos e 208
importadores/exportadores de lubrificantes, os quais respondem por um
crescimento de 55% das importacdes de derivados de petrdleo, no valor de
R$226 bilhdes, nos ultimos 4 anos (2017-2020).

Isso daria para a construcédo de, pelo menos, trés refinarias nacionais
de petrdleo, com capacidade de 350 mbpd cada uma, o que possibilitaria a
geracdo de empregos, rendas e impostos no Brasil, aumentando a capacidade
de processamento do nosso parque de refino dos atuais 2.331 mbpd para
3.400mbpd, tornando o Brasil autossuficiente em derivados de petréleo.

O desmonte da PETROBRAS, em especial, a alienagdo da BR
DISTRIBUIDORA, a entrega do mercado de gas e do parque de refino
nacional, impede o fim da politca de Paridade de Precos
Internacionais/Importacdo e o reajuste automatico dos precos internos dos

nossos combustiveis.

33N Lei 12.304/2010 autorizou o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada

Empresa Brasileira de Administragdo de Petréleo e Gas Natural S.A — Pré-Sal Petréleo S.A
(PPSA).
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5. Os custos de refino da PETROBRAS e a capacidade de

refinac&do nacional.

Os custos de refinacdo de petréleo bruto no Brasil eram, em 1989, de
US$2,00 por barril refinado, caiu para US$1,80 em 1990, e em 1991/1992 foi
de US$2,01 enquanto nos EUA o custo no periodo 1990-1992 foi de US$2,50
em refinarias similares. Os custos de refinacdo, nas refinarias da
PETROBRAS, estdo variando entre US$1,9/bbl. (2005) e US$1,52/bbl (2020),
por barril de petréleo processado, conforme grafico a seguir:

Gréfico 2: Evolucao do custo de extracdo de petréleo e refinacao (2005-2020)
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Fonte: PETROBRAS/IBP — Elaboracéo prépria (2021)

Como se observa no grafico acima, o custo médio de refinacdo nas
refinarias da PETROBRAS é de aproximadamente US$ 1,52 por barril de

petroleo refinado. Considerando que um barril (inglés) de petroleo equivale a

US$ 1,52

159 litros, |0902m

= US$0,00956/litro de petréleo refinado. Considerando

0 cambio atual, em junho de 2021 na proporcdo de 1 dolar para
aproximadamente R$5,1, logo: 0,00956 X 5,1 = 0,04876 reais

Ou seja, o custo de refinacdo de 1 litro de petréleo nas refinarias sai
por, aproximadamente, R$ 0,05.
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Portanto, este é o custo médio para todos os derivados refinados na

PETROBRAS, cuja capacidade de refinagao relacionamos abaixo:

Tabela 1- Capacidade nominal de refinacdo nacional.

REFINARIAS PETROBRAS MUNICIPIO INICIO  CAPACIDADE
Barris/dia
REPLAN - Refinaria de Paulinia Paulinia (SP) 1972 433.966
RLAM - Refinaria Landulpho Alves de Mataripe  S&o Francisco do Conde (BA) 1950 377.388
REVAP — Refinaria Henrique Lage Sé&o José dos Campos (SP) 1980 251.592
REDUC — Refinaria Duque de Caxias Duque de Caxias (RJ) 1961 251.592
REPAR - Refinaria Getulio Vargas Araucaria (PR) 1977 213.864
REFAP — REFINARIA Alberto Pasqualini Canoas (RS) 1968 220.143
RPBC — Refinaria Presidente Bernardes Cubatéo (SP) 1955 179.184
REGAP — Refinaria Gabriel Passos Betim(MG) 1968 166.051
RNEST - Refinaria Abreu e Lima Ipojuca (PE) 2014 115.009
RECAP - Refinaria de Capuava Maua (SP) 1954 62.898
REMAN - Refinaria Isaac Sabba Manaus 1956 45.916
FASF/RLAM Madre de Deus (BA) 1950 3.774
LUBNOR -Lubrificantes/derivados do Nordeste Fortaleza (CE) 1966 10378
SIX — Industrializag&o do Xisto Sao Mateus do Sul (PR) 1972
TOTAL PETROBRAS LEEes
REFINARIAS PRIVADAS
REFINARIA IPIRANGA - Destilaria Rio Grande Uruguaiana (RS) 1937 17.014
UNIVEN Itupeva (SP) 2.007 5.158
DAX OIL Camacari (BA) 2.008 2.095
TOTAL REFINARIAS PRIVADAS 24.267
2.356.022

CAPACIDADE BRASIL

Fonte: Elaboracgdo propria (2021) — Base ANP (2019).

Estava em montagem, em Itaborai, no Rio de Janeiro, desde 2007, a

Refinaria do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), projetada
para processar inicialmente 150 mbpd de petréleo pesado de Marlim/Roncador.
Previa-se a entrada em operacdo do COMPERJ entre 2013/2014 e a
expansao, a partir de 2014, de uma nova unidade de refino de 300 mbpd —
Trem Il para a producéo de combustiveis e lubrificantes, com interligacao para
producdo de produtos petroquimicos,
ULTRA/BRASKEM. A montagem ja consumiu mais de US$14 bi com 80% do

empreendimento concluido.

em parceria com 0S Qrupos
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Porém, o projeto foi, provisoriamente, paralisado devido as crises na
PETROBRAS, resultantes das investigagdes da Operagédo Lava-jato; aumento
da oferta de gas de fracking nos EUA; a consequente reducdo dos precos
internacionais de petroquimicos; a indefinicdo do preco do LGN (Gas Natural
Liquido), oriundo da producdo do Pré-Sal; a desisténcia dos grupos
ULTRA/BRASKEM e o desinteresse de novos soOcios para concluir o projeto,
face também a crise do Subprime 2008/2012, o que afetou o EVTE do
investimento. Porém, em junho de 2021, a PETROBRAS reiniciou as obras de
montagem do COMPERJ, atual POLO GASLUB, cuja operacdo parcial esta
prevista para 2022. Apesar do desinteresse de novos soécios para a
continuidade do ex-COMPERJ, entretanto, o mercado esta aberto a livre
competicdo para a entrada de grupos privados no refino, mas, somente 4 das
17 refinarias nacionais sao privadas, 1,03% apenas da capacidade de refino do

pais.

Porém, com ou sem novos soécios para expandir a oferta de refino no
Brasil, em parcerias ou ndo, com a PETROBRAS, a empresa planeja privatizar,
além da RLAM*, mais sete refinarias: REPAR (PR), REFAP (RS), RNEST (PE),
LUBNOR (CE), REGAP (MG), REMAN (AM) e SIX (PR), cujo processo de
venda ja esta na chamada fase vinculante de estagio mais avancado. A venda
das refinarias resultara em monopolios privados o que vai elevar, mais ainda,

0s precos dos combustiveis, prejudicando os consumidores brasileiros.
6. Precos internacionais do petroleo e dos combustiveis

O preco médio do petrdleo estd variando entre US$70 e US$72 por
barril. O preco médio no varejo por galdo americano (3,875 litros) do diesel esta
em US$3.21. O galdo de gasolina estd em US$3.08. Pela Paridade de
Importagdo, os precos FOB — (Free on Board) do litro do diesel e da gasolina
seriam respectivamente, US$0.8481 (diesel) e US$ 0.8137 no Porto de New
York, considerando apenas o valor do produto, sem as taxas de importagao, 0s

custos de frete, movimentagao, armazenamento e servigos associados.

* A Refinaria Landulpho Alves (RLAM) ja foi vendida ao Fundo de Investimentos Mubadala, dos
Emirados Arabes. Se a venda, que estad sendo questionada nos Tribunais e no Congresso
Nacional, for confirmada, o percentual de 1,03% de participacdo de outros grupos no setor
refino aumentara para cerca de 17,05%.
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Os precos internacionais do petroleo e dos principais derivados até o

dia 10 de junho de 2021 foram os seguintes, conforme a tabela abaixo:

Tabela 2 — Precos Internacionais do petroleo e principais derivados

Precos de Atacado do petroleo a vista, 10/06/21

Produtos Area Preco  Variagdo percentual *
Petroleo Bruto ($ / barril) WTI 70,34 +0,6
Brent 71,65 +0,5
Louisiana Light 72,39 +0,6
Gasolina (RBOB )($ / galéo) Porto de New York 2,20 +0,6
Costa do Golfo 2,16 +0,7
Los Angeles 2,29 +0,6
Oleo de aquecimento ($ / galdo) Porto de New York 1,91 +0,5
Costa do Golfo 1,80 +1,0
Crack Spread ($ / barril) Costa do Golfo (LLS) 17,38 +1,3
Diesel com baixo teor de enxofre Porto de New York 2,14 +0,8

($/ galdo)

Costa do Golfo 2.09 +0,8
Los Angeles 2.09 +0,7
Propano($ / galdo) Mont Belvieu, TX 0,94 0,0

Precos de varejo do petroleo ( ), 6/10/21 ($ / galéo)
Gasolina normal Média dos EUA 3,08 +0,1
Diesel Média dos EUA 3,21 +0,1

Fonte: EIA-US. Energy Information Administration (2021)


https://www.eia.gov/todayinenergy/includes/CrackSpread_Explain.cfm
http://www.fuelgaugereport.com/
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7. O incentivo a concorréncia: oferta e precos dos

combustiveis no Brasil.

Um dos objetivos propugnados para a abertura do setor petréleo no
Brasil era o de que a competicdo iria melhorar as condi¢cdes de oferta e os
precos ao consumidor final. A analise dessa premissa passa pela retrospectiva
a partir do inicio da abertura do mercado, evolugdo e conduta dos agentes,

conforme os seguintes pontos:

- Primeiro: a PETROBRAS no exercicio do monopdlio, ndo definia
oferta, atendia a demanda; nao definia pregos, cumpria o que era determinado
pelo Governo Federal que era e ainda € acionista majoritario. Durante quase 50
anos de monopdlio (1953/1997/2002) a Companhia entregava ao mercado as

quotas de producéo, de acordo com a demanda nacional,

- Segundo: como em qualquer Pais, no Brasil, os precos e a oferta de
derivados de petréleo nunca deixaram de ser um problema, entretanto o
governo brasileiro sempre procurou controlar praticas anticompetitivas de
algumas empresas distribuidoras e revendedoras, na tentativa de conter

aumentos abusivos de precos, sonegacéao e adulteracédo de produtos;

- Terceiro: leis anticartel, antitruste, antidumping e antioligopdlio,
existem nos paises centrais, como também no Brasil. Porém, em nosso pais, a
pressao das supermajors petroliferas é tdo grande que tais mecanismos néo
tém surtido efeito para conter a voracidade dos cartéis da area energética. E,
como se sabe, conforme a teoria econdmica, tal voracidade tende sempre a um
fechamento mundial sob controle de poucos grupos nesse mercado global do
petréleo que nem sempre funciona segundo as leis de oferta e procura da

ciéncia econdmica.

No Brasil, com ou sem abertura do mercado, 0s precos internos dos
combustiveis sempre acompanharam o mercado internacional, porém sem
reajustes automaticos. Nos governos Lula-Dilma (2003-2015), os precos
internos permaneceram livres, contudo administrados, porque, aléem da
verticalizacdo da empresa, a relativa autossuficiéncia alcancada na producéo

de alguns derivados (exceto diesel, GLP e gasolina) permitiu uma capacidade
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muito maior para a PETROBRAS amortecer as elevacdes dos precos

internacionais nos Nnossos precos internos dos combustiveis.

A diferenca era que, durante o monopodlio estatal do mercado de
petrdleo a PETROBRAS exercia sua fungcdo social. Atualmente, a
PETROBRAS perdeu sinergia com a desverticalizagdo crescente da industria e
ja ndo apresenta flexibilidade para sustentar os precos no curto prazo. Essa
flexibilidade de ndo repassar ao consumidor os reajustes automaticos dos
precos, no curto prazo, perdurou até 2015 quando a PETROBRAS
acompanhava as tendéncias internacionais do mercado petrolifero e né&o
repassava automaticamente o0s aumentos de precos ao consumidor. Um
estudo empirico de Shepard (1993) demonstrou que o lucro da firma
verticalmente integrada é superior ao lucro conjunto das empresas que sO
operam no upstream ou downstream e 0 seu preco ao consumidor final &

inferior.

Para o ex-presidente da empresa, José Sérgio Gabrielli, se antes da
autossuficiéncia ja ndo se praticavam ajustes automaticos no curto prazo, nos
governos Lula-Dilma, com a producdo de petrdleo nacional superior ao
consumo, havia maior flexibilidade de mais tempo para observar as tendéncias
internacionais e nao repassar aumentos de precos ao consumidor no
curtissimo prazo. Porém, manter esse delay, a longo prazo, é impossivel.
“Considerando que o mercado de combustiveis esta totalmente livre, ndo é
possivel manter no longo prazo, o preco doméstico maior ou menor que o
internacional” (GABRIELLI, 2006, p.16)°.

O que se verifica é que, em determinados periodos, como em 1993
(fase da vigéncia do monopdlio e de controle da inflacdo), o pre¢co da gasolina
no Brasil era US$0,68 por litro, superior ao da gasolina americana (US$0,40) e
superior aos precos cobrados na Bolivia, Canada, Paraguai, México, Indonésia
e Equador, porém era inferior aos pregos europeus (Italia, Holanda, Franca,
Bélgica, Alemanha, Espanha, Gré-Bretanha) e inferiores aos precos cobrados
na Argentina, Uruguai e em Israel. Ja em relacdo ao diesel, o pre¢o no Brasil

era, no mesmo ano (maio/1993), US$0,35 o litro, inferior aos precos norte-

® Gabrielli, ex-presidente da PETROBRAS, Revista IstoE, n.1, 2006.
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americanos, europeus e Israel, porém superior ao preco do México, Equador e
Indonésia. Em 24/05/2021, o preco do litro da gasolina nos EUA era US$ 0.70,
no Brasil US$0.88, inferior ao Canada (US$1.10), Franca (US$1.79), Italia
(US$1.84) e inferior a média global (US$1.09). Ja para o valor do diesel, no
mesmo dia 24/05/2021, nos EUA, o preco foi US$0.76, enquanto no Brasil
custava US$0.70, inferior ao México (US$1.04), China (US$0.93), india
(US$1.18), Alemanha (US$1.52) e inferior & média global (US$0.99). A

diferenca explica-se pela estrutura tributaria de cada pais.

Portanto, o mercado de combustiveis passou por radicais
transformacdes no Brasil jA a partir da EC 09/95 quando os precos dos
combustiveis foram desequalizados com a inclusdo do valor dos fretes de
transferéncia/coleta (alcool) na formacédo do preco. Em 1996 foram liberados os
precos da gasolina, &lcool hidratado e querosene de aviacdo a partir das
refinarias e da distribuicdo a revenda, porém nenhuma distribuidora poderia
vender gasolina ou alcool a seus clientes, no mesmo dia, com uma diferenca
superior a 3% entre 0 maior e 0 menor preco praticado, a partir de uma mesma
base de distribuicdo. Em 1999 foi autorizada a importacdo de 6leos
combustiveis e exportacdo de petréleo. No ano 2000, foi autorizada a produc¢ao
de gasolina pelas Centrais Petroguimicas. Em 2001, foi aprovada a Reforma
Tributaria para os Combustiveis (EC 33° e a Lei 10.336/2001 instituiu a CIDE)’
e foi liberado o preco do 6leo diesel. E por fim, em 2002, terminou o periodo de
transicado para a liberacdo do mercado. Dai em diante passou a vigorar a livre
formacdo de precos nas refinarias e liberacdo para importacdo de gasolina e

diesel.

Entretanto, a liberacdo gradual de precos da distribuicdo aos postos foi
pouco efetiva dado que os distribuidores praticavam mark-up quase iguais aos

°EC 33 Altera os art. 149, 155 e 177 da Constituicio Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm. Acesso em
20.Abr.2021

" BRASIL, Republica Federativa. Lei 10.336/2001 - Institui Contribuicdo de Intervencéo no
Dominio Econdémico incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE), e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10336.htm
Acesso em 20.Abr.2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10336.htm
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seus revendedores, sob a justificativa de custos muito semelhantes o que

evidenciava a prética de acordos colusivos entre distribuidores.

No final de 2001, as Portarias 316 e 317 do CONFAZ liberaram por
completo os precos de todos os combustiveis em todos os estdgios da cadeia
produtiva. Além disso, foram criados mais agentes fornecedores de

combustiveis: centrais petroquimicas, formuladores, importador e exportador.

No segmento de distribuicdo, a flexibilizagcdo dos requisitos de entrada,
a partir de 1993, provocou um aumento significativo do nuamero de
distribuidoras, atingindo o niumero de 322, em 2001. A participacdo de mercado
das distribuidoras, excluindo as cinco maiores (BR Distribuidora®, Ipiranga,
Shell, Esso e Texaco), alcangou 34% do volume comercializado em 2003
contra 24% em 1999, segundo o Anuario Estatistico de 2004 da ANP. Para
garantir as distribuidoras emergentes condicdes comerciais similares aquelas
concedidas as grandes foi estabelecido um sistema de quotas sob controle da
ANP. Além do aumento do numero de distribuidoras regionais houve a entrada
das majors como a espanhola Repsol/YPF e a italiana Agip (SANTOS 2006).

A Agip iniciou suas operacdes no Pais em 1998 ao comprar a
Companhia Sao Paulo de Distribuicdo. Em 2001, adquiriu da Shell 254 postos
na Regido Sul e 285 postos na Regido Centro-Oeste, além de seis bases de

distribuicao.

JA& a Repsol/lYPF, em troca de ativos, firmou parceria com a
PETROBRAS no ano 2000 e recebeu o direito de fornecer 40 mil metros
cubicos mensais de derivados para 234 postos localizados nas Regifes Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, mais 30% de participacdo na REFAP, representando
uma capacidade de refino de 60 mil bpd, mais 10% de participagdo no campo
de petroleo Albacora Leste que tinha reservas de 850 milhdes de barris de
petréleo e produzia 180 mil bpd. Em contrapartida, a estatal brasileira recebeu
a refinaria de Bahia-Blanca, na Argentina, com capacidade de refino de 30.500

bpd e uma rede de 700 postos de combustiveis no territorio argentino.

® Vendida pela PETROBRAS a um consorcio de Bancos internacionais e nacionais (Citibank,
Credit Suisse, JP Morgan, Itad, Santander). Porém, em 17/9/2019, de acordo com a
Bloomberg, os maiores acionistas da BR DISTRIBUIDORA depois da PETROBRAS séo a
BlackRock, Vanguard, FMR, Ital e Norges Bank. Entre os principais investidores locais estédo a
Verde, Kapitalo, SPX e o Opportunity. A PETROBRAS ficou com 37.5% e os demais 62.5%.
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Nota-se, entdo, que estes novos entrantes disputavam os mercados
periféricos além de absorver parte das redes das lideres que preferiram
concentrar-se nos mercados maiores. No entanto, a Repsol, com a producgé&o
de Albacora Leste, passou também a ser a Unica empresa privada no Brasil
com operacao integrada, participando das atividades de exploracdo e producao
de petroleo, refino e comercializacdo de combustiveis. Isso porque além dos
30% na REFAP, a Repsol era proprietaria de 30% da refinaria de Manguinhos
e de 320 postos em oito estados brasileiros. No final do governo Lula, em 2010,
a REFAP voltou a ser 100% da PETROBRAS, mas o atual governo Bolsonaro
planeja vender 60% ou mais da participacdo na REFAP.

Concomitantemente ao aumento do numero de distribuidores houve,
também, um crescimento da adulteracdo de combustiveis e da sonegacédo de
impostos. A reacdo da ANP foi aumentar os requisitos em termos de barreiras
legais e técnicas a entrada no setor. Exemplo disso foi a exigéncia de maior
capacidade de armazenagem propria e de capital minimo mais elevado para
fazer frente aos impostos. Estes requisitos obtiveram sucesso parcial em
reduzir a sonegacdo e a adulteracdo, porém passaram a ser contestados
legalmente. Em abril de 2003, cerca de 53 distribuidoras questionaram na

Justica os critérios da ANP para entrada e permanéncia no setor.

No segmento de revenda de combustiveis houve um aumento
significativo dos postos de Bandeira Branca, isto é, aqueles que ndo mantém
vinculo contratual permanente com as distribuidoras. Segundo o Anuario
Estatistico da ANP, entre 1999 e 2003, o numero de postos de Bandeira
Branca passou de 2,3 mil para 10.100, isto €, 32% do total. Em 2019 os postos
de Bandeira Branca representavam 45,4% (18.436) do total de 40.970.

Além da competicdo na revenda, a presenca destes revendedores
aumentou a competicao na distribuicdo, uma vez que viabilizou a presenca das
distribuidoras emergentes que ndo dispunham de uma rede credenciada
propria. Com a politica de liberacdo do mercado e a livre concorréncia, o
governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso liberou os precos de
outros derivados de petroleo e do alcool hidratado combustivel (SANTOS,
2006).
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O resultado desta politica de abertura do setor petréleo no Brasil foi a
formacao de cartéis que passaram a combinar os precos e aumento dos lucros,
elevando os precos dos combustiveis ao maximo possivel. De acordo com o
PROCON, em pesquisas encomendadas pelo Ministério Publico, os postos de
vendas de derivados de petréleo praticavam e ainda praticam crime contra a
ordem econémica. Deste modo, o livre mercado de combustiveis no Brasil ja
apresentava, desde 2002, praticas anticompetitivas, colusivas, generalizadas

em todas as capitais brasileiras e continua até o presente (2021).

No Distrito Federal tém-se os precos mais elevados do Pais com quase
90% dos revendedores sob suspeita de cartelizacdo. Esta € a pratica atual do
mercado aberto. S6 para se ter uma ideia do que ocorreu, no ano 2000, em
Brasilia, a BR Distribuidora, entdo subsidiaria da PETROBRAS, reajustou a
gasolina que vende aos postos, de R$1,33 para R$1,34 o litro, com aumento
de apenas R$0,01 no ano 2.000. A maioria dos 136 revendedores no Distrito
Federal reajustou a gasolina em R$0,11, ou seja, de R$1,52 para R$1,63,
sobre o aumento da distribuidora, o que corresponde a um reajuste de 1.000%
aos consumidores. Em junho/2021, o preco médio por litro da gasolina, no
Distrito Federal, custava R$5,539, variando entre R$5,69 (minimo) e R$5,959
(méximo). Como se observa, até em Brasilia, onde estd instalado o Poder
Executivo Federal, ocorrem estas praticas abusivas devido a falacia da

“concorréncia”.

Portanto, o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) assistiu quase
passivamente a desorganizacdo do mercado que se anarquizou em
consequéncia da propaganda enganosa sobre a eficiéncia da abertura a
competicdo e da politica de precos implementados, utilizando como referéncia
a politica de precos dos combustiveis nos EUA. Deste modo, ainda no final do
governo FHC, em 2002, a gasolina brasileira custava duas vezes mais do que
a dos EUA no posto de abastecimento. A disparidade foi consequéncia de dois
fatores: primeiro, a tributacdo brasileira € muito maior. Segundo, as margens de
distribuicdo e revenda sdo mais do que o triplo do mercado americano. Em
2002, de acordo com os dados do Sindicato dos Distribuidores do Rio de
Janeiro — SINDICOM (2006), para abastecer o veiculo, o consumidor pagava
55,8% de impostos por litro do produto. Nos Estados Unidos, de acordo com o
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Departamento de Energia, DoE (2006), a carga tributaria variava de 26% a
38%.

Assim, ndo se tem no Brasil, a competitividade que se verifica nos
paises em que o refino e a distribuicdo de combustiveis sdo efetivamente

competitivos em vez da falacia de concorréncia e eficiéncia do mercado.

Entre 1996 a 2004, a producao de petréleo no Pais cresceu em média
8,2% ao ano. Porém, os constantes recordes de producéo inclusive do Pré-Sal,
a partir de 2010, ndo beneficiaram o consumidor. Até 2015, os precos dos
combustiveis foram reajustados abaixo da inflacdo e de forma ndo automatica
com a variacao nos precos internacionais. Segundo IBGE (2004), ap6s 10 anos
do Plano Real o indice acumulado da inflagdo chegou a 167,21%. Porém, nos
postos de combustiveis, 0s precos subiram mais de 300%. Em 1994, o litro da
gasolina custava R$0,50 e o éalcool R$0,42. No inicio de 2004, os pregos
atingiram R$2,04 e R$1,22, respectivamente. J& o preco do botijao de géas foi

elevado, no mesmo periodo, de R$5,24 para R$ 37,00 (aumento de 606,11%).

De acordo com a FECOMBUSTIVEIS® (2006), o pior exemplo de
mercado liberado é o da Argentina que tem o cartel mais eficiente da América
do Sul. Antes de a Argentina liberar o mercado, o litro da gasolina custava US$
0.40. Em 2005, o preco de um litro j4 era de US$1.10. Apds a abertura do
mercado, verifica-se que as distribuidoras se tornaram proprietarias dos
principais postos em Buenos Aires e respondem por 50% das vendas. Em
junho de 2021, na Argentina, o litro da gasolina estava sendo vendido ao preco
de US$1.012, e no Brasil a US$1.133.

Verifica-se que o que aconteceu na Argentina foi um progressivo
sucateamento da estatal Yacimentos Petroliferos Fiscales (YPF) em fungéo das
politicas danosas determinadas pelo proprio Governo, principalmente, apos a
adocdo do modelo neoliberal pelo ex-presidente Carlos Saul Menem e o ex-
ministro de Economia, Domingo Cavallo, que determinaram uma politica
suicida de precos abaixo dos custos de producido “para deter a inflacao”,

usando a referida estatal. A deterioracdo de precos inviabilizou a infraestrutura

° Pereira (2006), presidente da Fecombustiveis (Federagdo Nacional do Comércio Varejista de
Combustiveis e de Lubrificantes. Disponivel em www.fecombustiveis.org.br


http://www.fecombust�veis.org.br/
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da Argentina — petréleo, telecomunicacfes e o setor elétrico, 0 que jogou 0s

consumidores contra as empresas estatais, sendo todas privatizadas.

Tao logo a Shell e a Esso assumiram o mercado, com a saida de cena
da YPF, o preco do litro da gasolina subiu de US$0.29 para US$0.71 o litro —
um aumento de 144,8%, em beneficio das majors, prejudicando os
consumidores. Além disso, as duas “irmas” compraram, a pregos irrisorios, as
jazidas petroliferas argentinas com reservas estimadas em apenas 249 milhdes
de barris. Embora o petréleo ja custasse US$20 o barrii no mercado
internacional, as jazidas foram “privatizadas” ao preco médio de US$0.62 o
barril. Logo, “ndo se resolve nada eliminar o monopdlio estatal e, apds a
privatizacdo, criar-se o monopdlio privado” (BUCHANAN, 1993)*. Portanto, o
gue esta ocorrendo atualmente no Brasil de Jair Bolsonaro e Paulo Guedes € o
chamado Efeito Orloff'*. No Brasil, a seguinte tabela mostra a evolucdo das

margens por litro*?, comparativamente aos EUA.

Tabela 3 — Mark Up por litro de combustivel (2006)*

Margem por Litro (%)

Brasil EUA
Refinador 18 72
Distribuidor 11 3
Revendedor 9 4
Impostos 26 21
Subsidios 18 Sem Subsidios

Fonte: PETROBRAS (1994); SANTOS (2006)

19 JAMES BUCHANAN, Prémio Nobel de Economia (Jornal Zero Hora, 18/04/93 — Segdo Palavras).

"Efeito Orloff — uma brincadeira gue fazia referéncia a propaganda de TV de uma marca de
Vodka cujo slogan era “eu sou vocé amanha”, veiculada nos idos de 1986, Disponivel em:
https://inteligenciapolitica.com.br/internacional/efeito-orloff-o-colapso-eleitoral-dos-neoliberais-

da-argentina-diz-algo-ao-brasil/- Acesso em 23.mai.2021.

2 Markup ou Mark Up é um termo usado em economia para indicar quanto, do preco, do
produto esta acima do seu custo de producédo e distribuicdo. Significa diferenca entre o custo
de um bem ou servigo e seu preco de venda. Pode ser expresso como uma quantia fixada ou
como percentual. O valor representa a quantia efetivamente cobrada sobre o produto a fim de
obter o preco de venda. O prego de venda, em qualquer setor produtivo € um dos principais
elementos de diferenciacdo e de competitividade.

¥ vamos observar gue essa estrutura de precos (2006) é muito menos onerosa para o
consumidor brasileiro que o atual custeio. O problema e a solugdo estédo na estrutura tributéria.


https://inteligenciapolitica.com.br/internacional/efeito-orloff-o-colapso-eleitoral-dos-neoliberais-da-argentina-diz-algo-ao-brasil/
https://inteligenciapolitica.com.br/internacional/efeito-orloff-o-colapso-eleitoral-dos-neoliberais-da-argentina-diz-algo-ao-brasil/
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O quadro seguinte demonstra o equacionamento do célculo da

composicao dos custos, precos e Mark Up da gasolina comum no Brasil.

Quadro 2 — Composicao do preco de venda da Gasolina no Brasil

Estruturas de formagdo dos pregos - Gasolina Comum

1. Composigdo do Custo da Gasolina "A" desde o produtor
A. Preco de Realizagdo (1)
B. Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE (2)

C. PIS/PASEP e COFINS (3) C=(PIS+COFINS X (1-Indice de Reduco (4))
D.Prego de Faturamento sem ICMS D=A+B+C

E. ICMS Produtor (5) E=[(D/1-1CMS%)] -D

F. Base de Calculo do ICMS cheio (6) F=D/(1-1ICMS%) X (1+MVA%)

G. Substituicdo Tributaria ICMS G=(FXICMS%)-E

H. Faturamento Produtor H=D+E+G

2. Composicio do Prego do Alcool Anidro

1. Prego do Alcool Anidro (1)

J. Frete de Coleta (1) K=1+)
K. Faturamento do Alcool Anidro

3. Composicdo do Custo da Gasolina "C" a partir da Distribuidora Mix (7) M=[(H+L) X0,80] + (K X 0,20)
N. Margem da Distribuidora (1)

0. Frete da Base de Distribuigdo até o Posto Revendedor (1) P=(M+N+0) X CPMF%
P. CPMF Da Distribuicdo
Q. Prego de Faturamento da Distribuidora Q=M+N+0+P

4, Composi¢do do Prego de Venda da Gasolina

R. Prego de Aquisicdo de Revenda R=Q

S. Margem da Revenda (1)

T. CPMF da Revenda T=(R+S) X CPMF%
U=Prego naBomba de Gasolina "C" U=R+5+T

0BS.

(1). Valores ndo sujeitos a tabelamento

(2). Decreto 5.060, de 30/04/04

(3). Lei 10.865, de 30/04/04

(4). Decreto 5.059, de 30/04/04

(5). Aliquotas estabelecidas pelos governos estaduais

(6). Margem de Valor Agregado (MVA) estabelecida em Convénios ICMS ou Preco Médio ao Consumidor Final (PMPF) estabelecido por Atos COTEPE
(7). Resolugdo CIMA 35, de 22/02/06

Quadro. Composicdo do Prego da Gasolina no Brasil
Fonte: BR DISTRIBUIDORA (2006)

Os precos da gasolina e do diesel, em 2006, no Rio de Janeiro foram

0s seguintes, conforme a tabela abaixo:
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Tabela 4 — Preco da Gasolina e do Diesel — Rio de Janeiro (2006)

Preco da Gasolina e do Diesel na cidade do Rio de Janeiro (2006)

Gazoling  (R3) Estrutura de Preco por Litro  Diesel (RS)
Margem % Margem %
25110 PreconaBomba ANP (1) 1,B0E0
10 0,2766  Distribuicdo e Revenda (2) 0,2242 13
B 01982  Custo doAlcool Anidro (3) - -
33 0,8166 ICMS 0,2434 13
18 0,4406 CIDE/PIS/COFINS 0,2180 12
31 0,7750 Realizacdo PETROBRAS (4] 1,1224 62

Fonte: Elabhoracdo propria. Base (ANP-2006)

MNotas

{1)Periodo de Coleta de 11/06/06a 17/06/06 (Composicio: 80 % Gasolina A e 20% Alcool Anidro)

{2) Distribuicdo e Revenda: Calculada por diferenca (indl ui frete)

{3) Custo do Alcool Anidro - Inclui aguisicio ao produtor e frete de coleta (estimado). Aguisicio ao produtor
(4] Preco de Realizacdo: Refinaria Dugue de Caxias (Rl)

Apos 2009, com a alta, quase que permanente, dos precos
internacionais do barril do petréleo, os mercados de combustiveis liberalizados
foram abalados pela instabilidade, prejudicando os consumidores, de tal modo,
gue inumeros paises em desenvolvimento reduziram o ritmo do processo de
liberalizacdo dos precos que vinham implementando ou até mesmo reverteram

essa tendéncia, estabelecendo algum tipo de controle (KOJIMA, 2013).

De acordo com estudos de Fagundes, Vargas e Losekann (2015),
devido a politica de precos orientada para o controle inflacionario entre 2011 e
2014, a PETROBRAS perdeu cerca de US$ 98 bi em um periodo de grande
crescimento da demanda interna por combustiveis e dos altos investimentos no
Pré-Sal. Entretanto, os referidos autores** defendem que se o alinhamento com
0S precos internacionais nao é politicamente viavel, a experiéncia internacional
indica que se programe um fundo de estabilizacdo, teoricamente
autofinanciado, como mecanismo de compensacao da empresa, a exemplo do
Chile e Peru e outros paises, cujas politicas de precos sdo similares,
combinando-se o fundo de estabilizagcdo com uma regra de banda de precos,
semanalmente ajustada pelo governo e definida de acordo com um preco de
referéncia baseado nos precos de PPI/PPE. Se os precos de paridade
permanecerem dentro da banda seriam transferidos ao publico, porém se
ultrapassam os limites maximos e minimos, o subsidio ou a contribuicdo seria
de 100% da diferenca (ALMEIDA, OLIVEIRA e LOSEKANN, 2015).

Y Fonte: Rev. Econ. Polit. 35 (3), Jul-Set 2015. https://doi.org/10.1590/0101-
31572015v35n03a09 - Acesso em 11.jun.2021


https://doi.org/10.1590/0101-31572015v35n03a09
https://doi.org/10.1590/0101-31572015v35n03a09
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7.1. Preco de paridade de importacéo (PPI)

PPl é o preco dos combustiveis importados acrescidos dos custos
estimados de movimentagdo e armazenamento nos terminais definidos pela
Resolucdo ANP 743/2018.

Para além da influéncia da Paridade Internacional/Importacdo e das
intermediacdes pelas Companhias Distribuidoras e Postos Revendedores, o
preco nas bombas € ainda afetado pelo custo de aquisicdo do &lcool anidro
junto as usinas produtoras, ja que a gasolina automotiva no Brasil € composta
de 75% de gasolina pura e 25% de alcool anidro. O mesmo acontece com 0
alcool hidratado. Os precos dos combustiveis importados e reajustados pela

paridade internacional estdo demonstrados na tabela abaixo sem 0s impostos.

Tabela 5 — Preco de Paridade de Importacao - PPI

PRECOS DE PARIDADE DE IMPORTA(;EO
-semana de 31/05 a 04/06/2021
GASOLINA A COMUM

| | wenous | megu [ suape [ araw | sentos |peranagui | Tramandai | Guamaré |
PREcomsm _ 2,4672 __ 2,4762 2,4970 2,6185

PRECO R4/ 2001 | ams 25551
/N [ [ [ [ [ [ tl! [ ]

DIESEL A 510

_
PREco (stl] 2,6150 2,6258 2,6125 2,6277 _ 2,6342 2,6516

_ D. de Caxias 'uhatac' J'amwo
PRECO (RS/l) | 2,8240 2,6974 2,7392 2,7259 2,7100
AN L L L L L L ll! ¥

aav
[ | Manaus | itagui | Suape | Arastu | Santos  |Paranagui | Tramandai | Guamaré |
JA ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

[ | D.decaxias Cubatio S. J. Campos
PRECO(R$/I) |  2,8115 2,8319 2,6678 2,7267 2,133 2,6972
AN ] ] ] L] L] ] ] !

GLP

[ | supe [ Ssentos |
PRECO (RS/P13)
N ) L

Fonte: S&P Global Platts™ (Junho/2021)/Resolucdo ANP 43/2018.

Para a gasolina, diesel e QAV séo divulgados os pregos de Paridade
de Importacdo nos Portos de Itaqui (MA), Suape (PE), Aratu (BA), Santos (SP),
Paranagua (PR), Manaus (AM) e Tramandai (RS), considerando o valor do

produto, taxas e os custos de frete, movimentacédo, armazenamento e Servigos

A metodologia da S&P Global Platts pode ser acessada em https://www.spglobal.com/platts


https://www.spglobal.com/platts
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associados. Adicionalmente, sao divulgados os precos nos pontos de entrega
de Guamaré (RN), Duque de Caxias (RJ), Betim (MG), Cubatdo (SP), Maua
(SP), Paulinia (SP), Sado José dos Campos (SP), Araucéria (PR) e Canoas
(RS), nos quais também incluem-se os custos de frete rodoviario. Os precos do
GLP referem-se a PPI nos portos de Suape (PE) e Santos (SP), considerando
a composicdo de 70% de propano e 30% de butano. Todos o0s precos

divulgados néo incluem tributos.

Por ultimo, os precos também sédo afetados por constantes reajustes
nas bases de célculo para cobran¢cas de ICMS pelos Estados. O conjunto de
tributos, como ICMS, CIDE, PIS e COFINS incidente sobre os combustiveis,
representa cerca de 51% do preco da gasolina e 25% do diesel. A diferenca
entre os precos das refinarias e o preco cobrado ao consumidor final € quase o
dobro devido a margem de Ilucros dos intermediarios (distribuidores,
fornecedores, importadores), custo do etanol anidro (no caso da gasolina) e do
biodiesel (no caso do diesel). A quantidade de alcool ofertada pelos produtores
resulta do comportamento da safra de cana-de-aglcar, bem como da cotacdo
de aclUcar nos mercados interno e externo. As novas margens por litro,
baseadas nos precos médios da PETROBRAS e no levantamento de precos ao
consumidor final, em 13 capitais e regibes metropolitanas brasileiras,

publicadas pela ANP, para a semana de 14 a 20/02/2021 foram as seguintes:

Tabela 6: Margens atuais (fev/2021) por litro na Bomba

Gasolina Margem por litro (%) Diesel
8 Distribuidor & Revenda 12
16 Biocombustivel (Etanol Anidro/Biodiesel) 13
28 ICMS 14
14 CIDE/PIS/COFINS 8
34 REALIZACAO PETROBRAS 53

Fonte: Elaboragéo propria (Base: ANP — 2021)

O comportamento dos precos dos combustiveis (Gasolina, Diesel e
Gas de Cozinha) no Brasil, e os lucros liquidos, valores de mercado, a divida
bruta e liquida da PETROBRAS, e o valor do dolar estdo demonstrados na

tabela abaixo.
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Tabela 7 - Comportamento dos precos dos combustiveis (Gasolina,

Diesel e Gas de Cozinha) no Brasil e a evolucao dos lucros da PETROBRAS.

Lucro Liquido Valor de Mercado Divida Liquida Paralelo  Comercial Gasolina Diesel Gas de Cozinha ANUAL
RS Bi USS Bi RS bi USS bi RSBi RS RS RS (Botijdo 13kg) % (IPCA)

2002 8.09 15.5 54 - - 4 3.53 1.96 1.28 26 12.53
2003 17.79 15.4 87 - - 3.05 2.94 1.99 1.39 28.80 9.3
2004 16.88 42 112 - - 3.01 2.65 2.30 1.69 29.97 7.6
2005 23.72 74 173.5 - 24.8 2.52 2.32 2.48 1.88 30.18 5.69
2006 25.91 108 230 - 18.77 3.01 2.65 2.53 1.87 33.02 3.14
2007 21.51 215 430 - 26.67 2.37 213 2.51 1.88 32.76 4.46
2008 32.98 106 224 N 48.8 2.50 2.33 2.52 2.12 33.38 5.90
2009 28.98 210.3 347 - 73.4 1.86 1.74 2.55 1.99 38.21 4.31
2010 35.18 236,5 380 - 62.1 1.82 1.66 2.60 2.02 38 5.91
2011 33.31 158 292 - 103 2.03 1.86 2.90 2.067 39 6.50
2012 21.18 124.2 255 - 147.8 2.18 2.04 291 2.15 40 5.84
2013 23.57 91.3 215 - 221.56 2.52 2.35 3.051 2.33 41 5.91
2014 (21.58) 104,9 128 - 282.08 2.86 2.66 3.23 2.62 45 6.41
2015 (34.83) 25 101 100.4 392.13 4.16 3.95 3.79 2.96 51 10.67
2016 (14.82) 64.5 209 96.4 314.12 3.42 3.25 3.92 3.03 56 6.29
2017 -0,446 66 216 84,8 280.8 3.49 3.31 4.47 3.47 67 2.95
2018 25.77 96 316 69.4 268.8 4.02 3.87 5.01 3.66 72 3.75
2019 40.13 77 344 78.8 311.2 4.18 4.02 4.86 3.70 63 4.31
2020 7.10 55.4 310.8 63.16 325.9 5.25 5.19 4.85 3.57 65 4.52
2021 5.05 6.89 6.13 110 -

Fonte: Elaboragéo prépria (2021).

Observa-se, em 2003, que o preco da gasolina, no primeiro ano do
governo Lula, era R$1,96 ao final de dezembro de 2003, enquanto o lucro
liquido e o valor de mercado eram respectivamente R$17,79 bi e R$87 bi.

Em 2006, o valor de mercado da PETROBRAS foi R$230 bi para uma
divida liquida de apenas R$18,77 bi. O preco da gasolina neste mesmo ano foi
R$2,53 e o lucro liquido da PETROBRAS foi R$25,91 bi. No final do governo
Lula, o preco da gasolina permaneceu praticamente inalterado, ou seja,
aumentou de R$1,99 para R$2,60, variacdo de apenas 30% em 8 anos de
governo, enquanto a inflagdo medida pelo IPCA no mesmo periodo foi 56.68%,
0 que demonstra o quanto a PETROBRAS foi util no processo de contencéo
dos precos dos combustiveis para ndo gerar maiores indices inflacionérios.
Nem por isso, a PETROBRAS deixou de ter excelentes lucros. Ao contrario, a
empresa teve, em 2010, um lucro liquido de R$35,18 bi, 0 maior em toda a
histéria da Companhia. E o valor de mercado da empresa, em 2010, atingiu
R$380 bi devido a maior capitalizagdo financeira da histéria da PETROBRAS e
da histéria do capitalismo, enquanto a divida liquida registrada foi R$62,1 bi.
No governo Dilma, o valor de mercado comecou a cair até atingir US$25 bi no
final de 2015. O preco da gasolina no final do primeiro ano no governo Dilma
atingiu R$ 2,90 e R$3,79 no final de 2015.
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7.2. Oferta de combustiveis, vendas, importacdo/exportacao

O ano de 2020 foi critico mundialmente em face da Pandemia do
coronavirus e da contracdo da demanda global por combustiveis. Dado o
excesso de oferta internacional, os precos cairam. As refinarias brasileiras
passaram a operar com fator de utilizacdo de apenas 78% da capacidade. A

tabela seguinte expressa a oferta interna, vendas e importacéo/exportacao:

Tabela 8. Oferta interna de derivados, vendas, import/export. em 2020.

Produto Oferta Volume de vendas Exportacdo  Importagao

(Mbpd) Consolidado

(Mbpd) Mbpd Mbpd

Diesel 716 687 = 18
Gasolina 356 343 - 10
Oleo Combustivel 293 40 194
Nafta 106 116 - 14
GLP 125 235 ® 70
QAV 57 60
Outros derivados 175 182 50 )
TOTAL 1.828 1.663
Alcoois, nitrogenados renovaveis e outros - 8
Gés Natural - 292
TOTAL MERCADO INTERNO (A) - 1.963
SUBTOTAL MERCADO EXTERNO (b) 244 (b)
PETROLEO (c) - 713(c) 97
VENDA UNIDADES INTERNACIONAIS (d) 85 (d)
TOTAL MERCADO EXTERNO D = (b + ¢ +d) 1.042 957(f)
TOTAL MERCADO E=(A+D) 3.005 - 214(g)
EXPORTACAO (IMPORTACAO) LIQUIDA H =(f-g) 743

Fonte: Relatorio da Administracdo - PETROBRAS (2020)

A producéo (oferta) média de petréleo por dia no Brasil, em 2020, foi de
2,28 milhdes de barris diarios (MMbpd) de petréleo e LGN e de 2,84 milhGes de
barris de Oleo equivalente por dia (MMboed) de producéo total.

A Tabela seguinte apresenta os precos atuais dos combustiveis,
atingindo em maio/2021 R$6,88 para gasolina, R$108 a R$120,00 para o
botijdo de gas e R$6,81 para o diesel (Estado do Acre), enquanto em S&o
Paulo, a gasolina foi vendida a R$5,70 e na Bahia a R$5,87. O diesel em Sé&o
Paulo custava R$5,19 e na Bahia R$4,79.
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Tabela 9 — Amostragem dos precos dos combustiveis no Brasil —Jun/2021

N2 DE POSTOS

Prego Consumidor (R$) - Diesel

ESTADO/MUNICIPIO PESQUISADOS PRECO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MiNIMO PREGO MAXIMO
10 6,085 0,014 6,06 6,1
ACRE 26 5,438 0,122 5,139 5,81
N2 DE POSTOS Preco Consumidor (R$) - GLP
PESQUISADOS PRECO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MiNIMO PRECO MAXIMO
CRUZEIRO DO SUL 4 108,75 2,5 105 110
RIO BRANCO 23 103,28 3,27 98 110
N2 DE POSTOS Prego Consumidor (R$) GasolinaComum
PESQUISADOS PRECO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MiNIMO PREGO MAXIMO
10 6,88 0,012 6,86 6,89
29 6,29 0,106 6,129 6,73
N2 DE POSTOS Prego Consumidor (R$) - Gasolina Comum
SERGIPE PESQUISADOS PRECO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MiNIMO PRECO MAXIMO
ARACAJU 16 5,523 0,059 5,48 5,699
NOSSA SENHORA DO SOCORRO 3 5,722 0,057 5,689 5,788
N2 DE POSTOS Prego Consumidor (R$) Diesel
PESQUISADOS PREGO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MiNIMO PREGO MAXIMO
ARACAIU 1 4,489 0 4,489 4,489
NOSSA SENHORA DO SOCORRO 2 4,989 0 4,989 4,989
N2 DE POSTOS Prego Consumidor (R$) - GLP BOTIJAO 13kg
PESQUISADOS PRECO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MiNIMO PRECO MAXIMO
ARACAJU 12 83,06 4,87 75 90
NOSSA SENHORA DO SOCORRO 6 78,32 3,85 74 83,9
N2 DE POSTOS Prego Consumidor (R$) - GLP - BOTJAO 13 kg
PESQUISADOS PREGO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MiNIMO PREGO MAXIMO
PIAUI/TERESINA 27 89,26 1,46 85 90
N2 DE POSTOS Preco Consumidor (R$) - Gasolina Comum
PESQUISADOS PRECO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MiNIMO PRECO MAXIMO
TERESINA 41 5,941 0,221 4,59 5,999
N2 DE POSTOS Prego Consumidor (R$) - Diesel
PESQUISADOS PRECO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MiNIMO PRECO MAXIMO
TERESINA 20 4,669 0,08 4,51 4,879
N2 DE POSTOS Prego Consumidor (R$)-GLP BOTJAO 13 kg
MARANHAO PESQUISADOS PRECO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MINIMO PRECO MAXIMO
SAO JOSE DE RIBAMAR 6 81,66 2,58 79,99 84,99
SAO LUIS 18 84,93 1,3 79,99 85,99
N2 DE POSTOS Prego Consumidor (R$)-Diesel
PESQUISADOS PRECO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MiNIMO PRECO MAXIMO
SAO JOSE DE RIBAMAR 4 4,36 0,079 4,25 4,44
SAO LUIS 13 4,422 0,115 4,289 4,659
N2 DE POSTOS Prego Consumidor (R$) - Gasolina Comum
PESQUISADOS PRECO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MINIMO PRECO MAXIMO
IMPERATRIZ 2 5,584 0,021 5,569 5,599
SAO JOSE DE RIBAMAR 9 5,367 0,091 5,199 5,48
SAO LUIS 47 5,371 0,039 5,28 5,439
N2 DE POSTOS Prego Consumidor (R$)-BOTIJAO 13kg
BAHIA PESQUISADOS PRECO MEDIO DESVIO PADRAO PRECO MiNIMO PRECO MAXIMO
BRUMADO 4 82 4,08 77 87
CAMACARI 8 81,25 2,76 78 85
FEIRA DE SANTANA 5 75,4 3,5 72 79
GUANAMBI 15 85 0 85 85
ILHEUS 6 88,5 3,51 85 95
ITABUNA 8 83,5 3,51 75 85
JUAZEIRO 6 79,17 2,71 75 82
LAURO DE FREITAS 10 76,2 3,15 70 80
SALVADOR 38 79,79 4 70 85,99
SIMOES FILHO 6 74,5 7,04 65 82

Fonte: Elaboragdo do autor. Base ANP (junho de 2021)
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8. Ranking internacional do preco da gasolina e do diesel

De acordo com a pesquisa da Global Petrol Prices, de 24/05/2021 a
14/06/2021, o preco final ao consumidor no Brasil estava abaixo da média
mundial. A pesquisa®® abrange 167 paises, na qual o preco médio da gasolina
ao consumidor final, no Brasil, apresentava-se 19% inferior a média global e
ocupava a 552 posicdo do ranking sendo, portanto, inferior aos pregos
observados em 112 paises.

Para o diesel, em uma amostragem de 166 paises, 0 preco final no
Brasil estava 30% inferior a média global e ocupava a 372 posicédo do ranking,
inferior a 129 paises. Em ambos os casos, 0s pre¢cos médios no Brasil estavam
abaixo dos precos registrados no México, Chile, Argentina, Peru, Canada,

Alemanha, Franca, Africa do Sul, China, india, Indonésia, Italia e Australia.

A excecdo sdo os Estados Unidos, embora seja um pais
economicamente desenvolvido, apresenta precos da gasolina baixos. As
diferencas entre os precos da gasolina nos diferentes paises devem-se a varios
tipos de impostos e subsidios para a gasolina. Todos os paises compram 0
petroleo nos mercados internacionais pelos mesmos precos, mas impdem

diferentes impostos.

Essa é a razdo que explica porque o preco da gasolina no mercado

varejista mundial apresenta discrepancias conforme a tabela seguinte:

'® Eonte: https://pt.globalpetrolprices.com/gasoline_prices/ Acesso 24.mai.2021


https://pt.globalpetrolprices.com/gasoline_prices/
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Tabela 10 — Ranking internacional dos precos dos combustiveis (2021)

24/05/2021 14/06/2021

PAISES Preco por Litro (US$)

Gasolina Diesel Gasolina Diesel
Venezuela 0.02 0.00 0.020 0.000
Ira 0.06 0.12 0.065 0.013
Angola 0.25 0.21 0.249 0.210
Nigéria 0.44 0.59 0.403 0.210
Arabia Saudita 0.52 0.14 0.621 0.139
Indonésia 0.65 0.70 0.746 0.729
EUA 0.78 0.76 0.904 0.850
Tanzania 0.81 0.79 0.970 0.894
Brasil 0.88 0.70 1.122 0.888
Agentina 0.89 0.83 1.012 0.940
Taiwan 0.97 0.82 1.049 0.893
Zambia 0.97 0.86 0.970 0.858
Peru 0.99 0.90 1.020 0.952
Costa Rica 0.99 0.83 1.181 0.950
México 1.00 1.04 1.103 1.086
Australia 1.04 1.02 1.097 1.060
Africa do Sul 1.05 1.06 1.217 1.203
[China R 1 .06 093  1.159 1.022
Média Global 1.09 0.99 1.18 1.05
Canada 1.10 0.94 1.250 1.064
Tailandia  1.12 080  1.152 0.822
Chile 1.18 0.80 1.301 0.902
india 1.29 1.18 1.342 1.243
Pol6nia 1.29 1.28 1.412 1.391
Japao 1.33 1.13 1.365 1.175
Nova Zelandia 1.61 0.94 1.640 1.034
Alemanha 1.64 1.52 1.801 1.639
Bélgica 1.65 1.72 1.773 1.793
Franca 1.79 1.69 1.859 1.735
Italia 1.84 1.69 1.943 1.773
Reino Unido - - 1.842 1.877
Portugal - - 2.022 1.725

- - 2.172 1.738
- - 2.505 2.132
Fonte: GLOBAL PRICES PETROL (2021)

Segundo a Global Petrol Prices (2021), o preco meédio de venda da
gasolina mundialmente foi US$1.18/litro, em 14/06/2021, correspondente ao
valor de R$6,1018 no Brasil. O preco médio global da gasolina foi US$1.09
equivalente a R$5,886 em 24/05/2021.

Os paises mais ricos, exceto os EUA, apresentam precos mais altos
enquanto os mais pobres e 0s paises produtores e exportadores de petréleo

tém precos consideravelmente mais baixos.
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9. Consideracgbes Finais

No Brasil, o preco dos combustiveis, nas refinarias e terminais
nacionais é bem menor ao que é pago pelo consumidor final. Somente uma
parte, cerca de 34% do preco da gasolina e 53% do preco do diesel, é da
PETROBRAS. A gasolina produzida nas refinarias sai pura. Os distribuidores
acrescentam alcool anidro, na propor¢cdo de 27% para a gasolina comum e
aditivada e 25% para a gasolina Premium. J4 o diesel sofre a adicdo de
biodiesel, que pode variar de acordo com a politica adotada. Esses custos sao
incorporados aos precos dos combustiveis que vao para as revendedoras onde
o preco final é definido em funcdo do custo de manutencdo dos postos de
gasolina e das margens de lucro das revendedoras.

Portanto, os precos nos postos de revenda incorporam a carga
tributaria e outros custos da intermediacdo dos importadores, distribuidores,
revendedores e produtores de biocombustiveis — fatores sobre os quais a
PETROBRAS nao tem mais o controle, uma vez que estd em vigor no Brasil o
regime de liberdade de precos em todos 0os segmentos (producéo, distribuicdo
e revenda) do mercado de combustiveis e derivados de petréleo desde 2002.
Isso significa que ndo h& qualquer tipo de tabelamento nem fixacédo de valores
maximos e minimos, ou qualquer exigéncia de autorizacao oficial prévia para
reajustes.

A tese de que o mercado liberalizado no Brasil aumentaria a oferta de
petréleo e derivados e 0s precos cairiam resultou falaciosa. O aumento da
oferta de derivados no Brasil, com a montagem de novas refinarias, apresenta-
se, na atual conjuntura internacional, inviavel para investidores privados. Num
mercado que se caracteriza mundialmente pela cartelizacdo dos negdcios,
nenhum player privado (supermajors) construiria uma nova refinaria no Brasil
para disputar com a PETROBRAS que ainda € predominante no mercado.
Nenhuma das megaempresas privadas reduziria o preco dos derivados
produzidos frente a uma ociosidade ou excessos de ofertas localizadas.

O que ocorre no mercado mundial do petroleo, quando o refino fica
0Cioso, por recessao ou por outros fatores (pandemia atual) € o fechamento de

refinarias ou alienacdes como estdo previstas no Brasil. Mas, se 0s precos
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caem porgque a demanda se reduz ou a oferta se amplia, os paises que sao
grandes produtores e refinadores acertam quotas e buscam manter o preco,
uma vez que, normalmente, 0s pre¢cos sempre sao rigidos para baixo.
Entretanto, o preco que € pago pelos consumidores brasileiros para a
gasolina que sai da refinaria equipara-se aos precos internacionais,
notadamente nos paises cujos mercados de refinados sdo abertos a
competicdo. Pequenas diferengas ocorrem em funcdo do ambiente regulatorio,
estrutura tributéria, eventuais subsidios governamentais, e da velocidade do
repasse, automaticamente ou nao, relativamente as variacbes dos precos
internacionais do barril de petroleo e das variagbes cambiais refletidas nos

pregos internos.
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