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OFICIO N° 01/2026 — AEPET-BA/ABRASPET

Salvador, 24 de marco de 2026

A SUPERINTENDENCIA DO PROCON-BA

Assunto: colaboracao técnica e juridica a operacédo “De Olho no Preco”, que
busca identificar praticas abusivas na precificagdo de combustiveis no Estado
da Bahia

Excelentissimo Senhor Tiago Venancio
Superintendente do PROCON-BA

A Associagdo dos Engenheiros da Petrobras, Nucleo Bahia (AEPET-BA) e a
Associacdo Brasileira dos Anistiados Politicos do Sistema Petrobras
(ABRASPET) vém, respeitosamente, encaminhar material baseado em estudos
técnicos e juridicos, com o objetivo de contribuir com a fiscalizagdo do Procon
no ambito da operacédo “De Olho no Preco”, que visa investigar possiveis
aumentos abusivos dos combustiveis.

Essas entidades reconhecem a histérica atuagdo do PROCON-BA na defesa
intransigente dos direitos do consumidor baiano, alinhada a sua misséo
institucional de garantir relagcbes de consumo justas e equilibradas.

A intervencao firme do PROCON-BA em momentos de crise — como, por
exemplo, durante o periodo da pandemia, no combate a especulagdo com alcool
em gel e mascaras — demonstra o compromisso com a protecado da economia
popular, valor que hoje se reafirma na crucial fiscalizacdo dos precos dos
combustiveis, insumos vitais para os consumidores baianos e para o

funcionamento da economia regional.

NATUREZA ESSENCIAL DOS COMBUSTIVEIS COMO BEM SOCIAL
Gasolina, diesel e GLP (gas de cozinha) transcendem a condi¢cdo de meras
mercadorias. S8o bens de interesse coletivo e insumos estratégicos que
viabilizam o transporte publico, o escoamento de alimentos, o funcionamento de
hospitais, 0 acesso a educacao e a propria subsisténcia familiar.

Sua demanda é inelastica: o consumidor ndo pode simplesmente deixar de
abastecer seu veiculo ou de cozinhar.

Essa auséncia de substitutos imediatos impde ao Poder Publico, na forma do

art. 170, V, da CF/88 e do Codigo de Defesa do Consumidor, um dever reforcado
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de regulacéo e fiscalizagdo contra abusos, assegurando que os precos reflitam
custos reais e ndo a exploracio de posicdo dominante.

PRIVATIZAGAO DA RLAM E SURGIMENTO DE MONOPOLIO REGIONAL
PRIVADO

Em dezembro de 2021, a Petrobras vendeu a Refinaria Landulpho Alves (RLAM)
— hoje Refinaria de Mataripe — ao fundo arabe Mubadala Capital, passando a
ser operada pela Acelen. A refinaria esta localizada em Sao Francisco do Conde,
na Regido Metropolitana de Salvador.

O Termo de Compromisso com o CADE visava desconcentrar o mercado, mas
o resultado pratico foi a substituicio de um agente estatal por um monopdlio
privado regional.

Dados da ANP atestam que a Acelen passou a atuar como monopolista no
estado. Em 2025, 99,6% do diesel (S-10 e S-500) e 77% da gasolina da Bahia
foram ofertados pela Refinaria de Mataripe, configurando dominancia de

mercado muito acima do patamar de 20% que a lei utiliza como referéncia.

AUMENTOS NA GASOLINA E NO DIESEL EXPOEM EFEITOS DA
PRIVATIZAGAO DA RLAM

A AEPET-BA e a ABRASPET tém acompanhado e denunciado a disparada dos
precos dos combustiveis no estado desde a privatizacdo da RLAM, em 2021.
Entretanto, apdés o conflito no Oriente Médio, quando Estados Unidos e Israel
declararam guerra contra o Ira, os precos na Bahia dispararam, com aumentos
semanais.

Na primeira semana de margo de 2026, os reajustes foram significativos. A
gasolina subiu cerca de R$ 0,30 (aproximadamente 12%), ficando, em média,
10% mais cara que a gasolina vendida pela Petrobras. Ja o diesel S-10
aumentou R$ 0,90 (27%), passando a custar cerca de 28% a mais que o
combustivel comercializado pela estatal.

Na quinta-feira (19/03), a Acelen aplicou um novo reajuste na gasolina e no
diesel S-10 — o terceiro aumento em menos de quinze dias no estado. O
reajuste foi de R$ 0,43 na gasolina e de R$ 0,66 no diesel S-10. Em Salvador, o
litro da gasolina ja chega a R$ 7,50 ou mais em alguns postos.

No interior, a situacdo nao é diferente. Em Feira de Santana, quatro reajustes
foram registrados no periodo recente, enquanto municipios como Alagoinhas e

Santo Anténio de Jesus também apresentam aumentos expressivos.
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Como cerca de 91% da gasolina e do diesel comercializados na Bahia tém
origem na Refinaria de Mataripe, qualquer reajuste praticado pela refinaria
impacta diretamente o mercado regional.

A tabela abaixo, evidencia a disparidade de precos praticada pela Acelen em
comparagao com a Petrobras:

. Preco antes da guerra Preco Mais caro do que a
Gasolina (27/02) atyal | Aumento Petrobras
Mataripe 2,54 3,71 46% 44%

Ream 2,9 3,87 33% 51%
Clara 2,59 3,83 48% 49%
Camarao
Petrobras 2,57 2,57 0%
. Preco antes da guerra Preco I Mais caro do que a
Diesel (27/02) atual | /ariacao Petrobrés
Mataripe 3,28 5,66 72% 55%
Ream 3,78 5,7 51% 56%
Clara 3,33 553 | 66% -
Camarao
Petrobras 3,27 3,65 12%

A AEPET-BA e a ABRASPET vém denunciando a alta abusiva dos precos do
gas e dos combustiveis ha alguns anos, tendo efetuado denuncia a Defensoria
Publica e ao Ministério Publico do Estado.

E o caso do PP n° 003.9.510888/2023, em tramite na 12 Promotoria de Justica
do Consumidor da Capital, sob os cuidados da DD. Promotora Fernanda Pataro
de Queiroz (v. doc. anexo).

Como posto anteriormente e cabe relembrar, a Acelen ocupa, atualmente, na
Bahia, o0 mesmo papel e posicdo econdmica exercidos por décadas pela
Petrobras S.A.

Ou seja, exerce uma posicdo dominante no mercado de combustiveis e
derivados, a qual a Petrobras S.A. se obrigou a abrir mdo, com a venda da
RLAM, em razdo do Termo de Compromisso de Cessacgao de Pratica assinado
com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE).

Entretanto, a referida alienagdo, além de nao ter contribuido para cessar
quaisquer das supostas praticas que levaram a assinatura daquele termo,
acabou por criar um verdadeiro monopdélio privado nesse segmento na Bahia e
em outros estados do Nordeste que dependem dos produtos hoje ofertados pela
Acelen, com a consequente imposicdo de reajustes e pratica de pregcos de
combustiveis superiores aos praticados por todas as refinarias do pais.
Vejamos a cronologia dos fatos no periodo imediatamente posterior a

privatizacao:
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o A Petrobras, em cumprimento ao Termo de Compromisso firmado com o
CADE, vende a RLAM ao fundo Mubadala Capital e, em dezembro de 2021, é
transferida a gestao da refinaria da Petrobras para a Acelen.

« AAcelen passa a deter mais de 80% do mercado de combustiveis, exercendo
claro dominio do mercado.

« A Acelen passa a reajustar os precos acima dos praticados pela Petrobras.

« Em 01/01/2022, a Acelen, gestora da Refinaria de Mataripe (ex-Landulpho
Alves — RLAM), na Bahia, anuncia o 1° reajuste.

« Em 15/01/2022, a Acelen anuncia o 2° reajuste dos precos dos combustiveis.
O aumento é de R$ 0,052 por litro do 6leo diesel S-10 e de R$ 0,074 por litro da
gasolina, a partir de sabado.

o Em 22/01/2022, a Acelen anuncia o 3° reajuste dos precos dos combustiveis.
« Em 05/02/2022, a Acelen anuncia o 4° reajuste dos precos dos combustiveis.

o Em 05/03/2022, a Acelen anuncia o 5° reajuste dos precos dos combustiveis.

A ACELEN E O PROBLEMA DO GAS DE COZINHA

Como o Grafico 1 aponta, o preco do GLP vendido pela Acelen foi quase sempre
superior ao da estatal, além de ter reajustes mensais, criando uma volatilidade
relevante. Desde que comegou a sua operagéo privada, a Refinaria de Mataripe
cobrou em média 23% a mais por este combustivel. Mas se considerarmos o
periodo p6s outubro de 2023, quando esta diferengca comecou a se acentuar, a
diferenga média foi de 37%. A maior diferenca ocorreu no més de fevereiro deste

ano, quando a Acelen cobrou um preco 75% superior ao da Petrobras.

Grafico 1 — Prego de 13kg de GLP vendido pela Petrobras e pela Acelen
(01/12/2021 a 23/03/2026)
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Fonte: Petrobras; Acelen [Elaboragao proépria]
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Como dissemos, se formou um monopdlio privado regional no estado da Bahia.
Segundo dados da ANP para 2025, 92% do GLP fornecido no estado teve como
origem a Refinaria de Mataripe e 8% a Braskem — a Petrobras estando
completamente fora do mercado.

Tabela 1 — Entrega de GLP (milhares de toneladas) as distribuidoras por

parte dos fornecedores no estado da Bahia (janeiro a julho de 2025)

Fornecedor Entrega (mil ton) %
Refinaria de Mataripe 287,51 92%
Braskem 25,31 8%
Total 312,82 100%

Fonte: Painel Dinamico do Mercado Brasileiro de Derivados e Biocombustiveis/ANP

Nao precisa de muita sofisticacdo econémica para concluir que a privatizacao da
RLAM nao desconcentrou em absolutamente nada o mercado, nem gerou
melhoria alguma nos pregos, e sim o oposto. E apesar de parecer pouca
diferenca, o GLP 23%, o custo agregado disto para a economia baiana chega a
casa do bilhdo de reais.

Na Tabela 2 mostramos o calculo feito a partir da multiplicacdo de duas variaveis:
a diferencga entre o prego cobrado pela Acelen e pela Petrobras e o volume de
combustivel vendido pela Refinaria de Mataripe desde o inicio de sua operacao.
As unidades de observacao sdo a média mensal dos precos de cada empresa e
o volume mensal de venda destes dois combustiveis no estado da Bahia, este
ultimo disponivel no Painel Dindmico do Mercado Brasileiro de Derivados e
Biocombustiveis da ANP. Mas optamos por mostramos os dados anuais, para
que a tabela nao fique tdo grande.

Tabela 2 — Despesa nova no mercado baiano de GLP decorrente da
privatizagao da RLAM (dezembro de 2021 a outubro de 2025)

Ano leere?;ig)medla (%:;n\trlads?l(:;:ﬁzl (;lee 1‘;1:;2' Encarecimento (R$)
2021 0,04 3.407.692 137.330,00

022 3,15 34.726.923 111.635.476,00
2023 5,9 34.445.385 203.740.566,00
2024 12,39 29.500.769 359.847.894,00
2025 15,42 27.032.308 416.846.190,62
Total 129.113.077 1.092.207.456,62

Fonte: Painel Dinamico do Mercado Brasileiro de Derivados e Biocombustiveis/ANP
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Como podemos observar na tabela acima, o preco mais elevado do GLP ja gerou
um aumento das despesas das familias baianas de R$ 1,09 bilh&o. Isso equivale
a 0,2% do PIB nominal total da Bahia em 2025.

A questao, ao que tudo indica, € que a Acelen esta, por meio desses reajustes,
aumentando arbitrariamente os seus lucros, o que se constitui infragdo a ordem
econdmica, nos termos do inciso Il do artigo 36 da Lei n® 12.529/2011. Diz-se
“ao que tudo indica” porque ha completo sigilo sobre a planilha de composicao
de pregcos da Acelen, que justificaria a pratica de valores substancialmente
superiores aos das demais refinarias do pais.

Mesmo tendo sido transferida a gestao da refinaria da Petrobras para a Acelen,
ndo se pode afirmar que tenha havido tempo suficiente para alterar
significativamente a estrutura de custos. Ademais, a RLAM sempre figurou como
a quinta produgao mais barata entre as refinarias da Petrobras.

Note-se que, mesmo com aumentos praticados pela Petrobras, a Acelen
continua a adotar pregos superiores, sendo tal diferencga injustificavel, visto que
a Petrobras, no mesmo periodo, estaria praticando o Preco de Paridade

Internacional (PPI).

IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL: O CUSTO DO MONOPOLIO PARA A
POPULAGAO BAIANA
O sobrepreco cobrado pela Acelen tem consequéncias em cadeia:

1. Inflagdo e custo de vida: os combustiveis sdo componentes-chave do
IPCA. Precos artificialmente elevados na Bahia contribuem para uma inflagéo
regional acima da média nacional, corroendo o poder de compra,
especialmente das familias de baixa renda.

2. Encadeamento produtivo: o diesel mais caro eleva os custos do
transporte de cargas e do transporte publico, refletindo no preco final de
alimentos, medicamentos e tarifas de 6nibus, onerando toda a economia
estadual.

3. Desigualdade regional: a Bahia, estado com desafios socioeconémicos
histéricos, vé suas desigualdades aprofundadas por uma politica de precos
que drena recursos da populagdo, em afronta ao principio da redugéo das
desigualdades regionais (art. 170, VII, CF/88).

4. Calculo do encarecimento total (exemplo GLP): conforme Nota Técnica
do IBEPS (Anexo 1V), apenas com o GLP (gas de cozinha), o sobrepreco da
Acelen gerou um encarecimento adicional de R$ 960,4 milhdes para os
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baianos entre 2022 e 2025. Proje¢cbes semelhantes para gasolina e diesel
indicam impacto bilionario.

A ABUSIVIDADE DA CONDUTA E PRECEDENTES

A conduta da Acelen se enquadra em muiltiplas infragées. Ao que tudo indica, a
empresa vem aumentando arbitrariamente seus lucros, o que configura infragéo
a ordem econdmica, nos termos do inciso Il do artigo 36 da Lei n® 12.529/2011.
Tal afirmacdo se sustenta diante do sigilo existente sobre a planilha de
composicado de precos da Acelen, que deveria justificar a pratica de valores
superiores aos das demais refinarias do pais.

Mesmo apoés a transferéncia de gestdo, ndo houve tempo habil para alteragdes
estruturais relevantes de custo, sendo que a RLAM historicamente se destacava
entre as refinarias de menor custo da Petrobras.

Além disso, a Acelen continua praticando precos superiores aos da Petrobras,
mesmo quando esta adota o PPI, o que reforca a auséncia de justificativa
econdmica plausivel para tal diferenca.

No caso, é importante destacar que o monopolio regional exercido pela Acelen
€ quatro vezes superior ao percentual legalmente estabelecido para
caracterizagdo de dominancia de mercado (20%), uma vez que a empresa
detém cerca de 91% do mercado na Bahia e 41% no Nordeste.

No entendimento das entidades signatarias, as condutas praticadas pela Acelen
violam os incisos Ill, V e VIl do artigo 170 da Constituicdo Federal, que

estabelecem, entre outros, os seguintes principios:

“lll - funcao social da propriedade;
()

V - defesa do consumidor;

()

VIl - redugao das desigualdades regionais e sociais;”

Tal conduta também pode configurar crime contra a economia popular, nos
termos do inciso VI do artigo 3° da Lei n°® 1.521, de 26 de dezembro de 1951:
“Art. 3° Sdo também crimes dessa natureza:

(...)

VI - provocar a alta ou baixa de precos de mercadorias, titulos publicos,
valores ou salarios por meio de noticias falsas, opera¢ées ficticias ou
qualquer outro artificio;”
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Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 173, §§ 4° e 5°, dispde que:

“§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao
dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicées compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a

ordem econémica e financeira e contra a economia popular.”

Além disso, a Acelen pode ser enquadrada nas seguintes condutas:

« Abuso de posicao dominante (art. 36, Ill, Lei n® 12.529/2011): exploragéo

de sua dominancia de mercado para impor pregos excessivos;

« Pratica abusiva contra o consumidor (art. 39, V e X, CDC): elevacédo sem

justa causa e obtengéo de vantagem manifestamente excessiva;

« Infracdo a ordem econdmica (art. 173, §4°, CF/88): aumento arbitrario de
lucros mediante dominacao de mercado;

« Crime contra a economia popular (art. 3°, VI, Lei n® 1.521/1951): possivel

configuragéo caso se apure o uso de artificios para provocar alta de precgos.

Diante desse cenario, faz-se necessario apurar eventual abusividade decorrente
do monopolio exercido pela Acelen, que determina precos sem que os
consumidores possam optar pela compra ou nao de seus produtos, uma vez que
ndo ha refinarias com excedente de produgédo capaz de abastecer o mercado
baiano.

Soma-se a isso o elevado custo de transporte de combustiveis provenientes de
outras regides, tornando a populacdo refém de uma pratica potencialmente
abusiva, sem alternativas reais de escolha.

Do mesmo modo, € fundamental fiscalizar a atuacdo dos postos de combustiveis
na formacgao dos pregos finais, uma vez que ha indicios da possivel formagéo
de cartéis, comprometendo a livre concorréncia.

Precedentes correlatos: a atuacao firme deste e de outros PROCONSs durante
a pandemia, coibindo a especulagdo com alcool em gel (e.g., Decisdo TJBA n°
1002655-81.2020.8.05.0001), estabelece importante paradigma. Se a
intervencao é legitima para produtos essenciais em crises pontuais, com maior
razdo se justifica diante de um monopodlio permanente que explora a

inelasticidade da demanda por combustiveis.

ASSOCIAGAO DOS ENGENHEIROS DA PETROBRAS - Niicleo Bahia (AEPET-BA), CNPJ sob n°
32.605.958/0001-00, sediada no Condominio CEO, Av. Tancredo Neves n° 2539, Sala 106 - Torre Londres -
Caminho das Arvores, Salvador - BA, 41820-021, Telefone: (71) 3012-4172, Celular (71) 98356-8081, e-mail:
bahia@aepet.org.br, website: https://aepetba.org.br.

Pagina 8 de 9




e =™ =

N\ AEPETBA 4 ABRASPET
Associagio dos En"genhgims ABRASPET — Associacao Brasileira dos Anistiados
da Petrobras Macleo Bahia Politicos do Sistema Petrobras e demais Empresas

Estatais
POR TODO O EXPOSTO, SOLICITAMOS A SUPERINTENDENCIA DO
PROCON-BA:

1. Que o procedimento administrativo da Operagéo “De Olho no Prego” inclua,

de forma especifica, a analise da formacao de precos pela Acelen/Refinaria de
Mataripe, confrontando-os com os custos médios nacionais e os precos da

Petrobras.

2. Que seja requisitada a Acelen, nos termos do art. 6°, lll, do CDC, a divulgacéo
integral e detalhada das planilhas de custos e da metodologia de formacao de

precos de todos os combustiveis fornecidos a Bahia desde dezembro de 2021.

3. Que o PROCON-BA, em sua relevante fungdo articuladora, promova a
cooperacao institucional com a ANP, o CADE, o Ministério Publico Estadual e a

Defensoria Publica, para uma atuagéo integrada e eficaz.

4. Que, verificados fortes indicios de abuso, sejam avaliadas medidas cautelares
administrativas visando a transparéncia na formacao de precos ou a limitagéo

preventiva de margens, assegurando protecdo imediata aos consumidores.

5. Que a fiscalizagdo se estenda a ponta final, investigando a possivel formagéo
de cartéis entre postos revendedores que replicam e amplificam os reajustes da
refinaria.

CONSIDERAGOES FINAIS

As entidades signatarias reiteram seu total apoio e disponibilidade para
colaborar com o Procon, fornecendo dados técnicos adicionais, estudos
especializados e quaisquer esclarecimentos que possam contribuir para o éxito
da operacao “De Olho no Preco” e para a defesa dos legitimos interesses da
populacao baiana.

Aguardamos, com expectativa, o desdobramento dos trabalhos desta
Superintendéncia, certos de que sua atuagao sera, mais uma vez, decisiva para

a justica no mercado de consumo baiano.

Atenciosamente,
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